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Sjette Afsnit.

Lodens Traeden i Kraft. Overgangsbestemmelser 65-67
Fgrstag angdende Landsretternes Organisation, som sudsidizert henstilles til Overvejelse......... 68—75.

Det foreliggende Udkast har til Opgave at tilvejebringe en fadan Retsorganisation, som forudseettes i og
kraeves af den Ordning af Rettergangsmaden, Kommissionen har bragt i fgrstag. Udkastets Indhold star altsa
i den ngjeste Sammenhang med de tvende af Kommissionen udarbejdede Lovudkast om den borgerlige
Retspleje samt om Strafferetsplejen og udgjer i Virkeligheden tilsammen med disse et organist Hele, hvis
enkelte Led betinge hinanden. At der desuagtet er givet de organisatoriske Bestemmelser Plads i et saerskilt
Lovudkast, finder sin Retfaerdiggjgrelse allerede i den Betragtning, at disse Regler — i al Fald for den langt
overvejende Del — udgjgre et feelles Grundlag for begge de andre Udkast. Hertil kommer, at der ved Siden
af al den Ulighed i Stilling og Virksomhed, som de forskjellige i Retsplejen virkende Organer frembyde, er en
saadan indbyrdes Forbindelse og Vexelvirkning mellem dem, at en samlet Fremstilling af deres Indretning i
vaesentlig Grad ma lette Overblikket over den hele Ordining. Det Formal at tilvejebringe en Retsorganisation,
der svarer til den nye Rettergang, ma ifglge dennes veesen med ngdvendighed fore til et gennemgribende
Brud med de Grundsaetninger, hvorpa den bestdende Retsforfatning er bygget. Overfor den fuldsteendige
Omdannelse af den hele Rettergangsmaade, som de tvende Lovudkast om Retsplejen gjennemfagre, har det
veeret ngdvendigt ogsa pa Retsorganisationens Omrade at opgive det gamle Grundtag og ga over tit et nyt
System. Dette Systemskifte pavirker

alle Retsorganisationens Led; dets Virkninger indskreenke sig ikke til selve Domsmagtens Ordning, men gjgre
sig — om end i forskjellig Grad — 0gsa gjeeldende med Hensyn til Anklagemyndigheden, Politiet og
Sagfgrervaesenet, altsa i alle de Forhold, som kunne henfgres under Retsorganisationen i videre farstand.
Den naermere Udvikling og Begrundelse af disse Institutioners Ordning efter Udkastet kan fagrst gives i
Bemaerkningerne til dettes enkelte Afsnit. Kun om den almindelige Retning, hvori Omordningen gaar, skal
der allerede her forndskikkes nogle Bemaerkninger.

Hvad angdr Domsmagtens Ordning, skal fgrst fremhaeves de Reformer, som i denne Henseende umiddelbart
pabydes i Grundlovens §§71 og 74, nemlig Retsplejens Adskillelse fra Forvaltningen og Indfgrelse af
Naevninger i visse Straffesager. For sa vidt har det foreliggende Udkast havt samme Opgave at lose som de
Lovudkast*) vedrorende Strafferetsplejen, der ved Kommissionens Nedsaettelse anvistes den som
Forhandlingsgrundlag, og i Hovedtraekkene ogsa loft den pa samme Made. Men medens de zeldre Udkast
med de heraf flydende Forandringer, som navnlig troede frem i Politimyndighedens Udskillelse fra
Underdommerembederne, Indskraenkning af disses Antal samt Oprettelse af Neevningeretter, igvrigt
byggede pa den bestdende Domstolsorganisation, griber Kommissionens fgrstag langt dybere ind i denne.
Dette skyldes ikke sameget den Omstaendighed, at

') De Udkast, som i Rigsdagssamlingerne 1863-64 og 1864—65 forelagdes af Regjeringen.

be nu foreliggende Rettergangsfagrslag i Overensstemmelse med den Opgave, der var stillet Kommissionen,
ogsa omfatte den borgerlige Retspleje, men har sin afgjgrende Grund i den Ordning af Retsmiddelsystemet,
som Gjennemfgrelsen af det for begge Dele af Processen feelles Mundtlighedspnineip har havt til falge. | en
mundtlig Procesmade bliver der ikke Plads for et Appelinstitut i den farstand, hvori det kjendes i vor
nuvaerende Ret; men, eftersom Mundtligheden gjennemfgres mere eller mindre fuldstaendigt, ma starre eller
mindre Dele af Sagens Behandling i Fgrste Instants udelukkes fra yderligere Prgvelse for Hgjere Ret. Skal
Principet gjennemfgres fuldstaendigt — og Grundloven fastsaetter udtrykkelig, at det skal ske ,sa vidt som
muligt" — altsa ogsa finde Anvendelse pa Bevisfgrelsen (Umiddelbarhedsgrundsaetningen), ma
Konsekventsen blive, at ingen Appel kan sinde Sted med Hensyn til Bevisspgrgsmalets Afgjgrelse. | denne
Udstikning var Mundtlighedspricipet efter de aeldre Udkast kun anerkjendt for de Straffesagers
Vedkommende, i hvilke Neevninger skulde medvirke. Derimod gjennemfgre de af Kommissionen udarbejdede
farstag Principet i det Hele savel i Strafferetsplejen uden Hensyn til, om Naevninger medvirke ved Sagens
Afgjarelse eller ikke, som i den borgerlige Retspleje. Herefter kommer Tyngdepunktet altsa i hele Retsplejen
til at ligge i den Fgrste Behandling af Sagen. Ligesom dette Hensyn i mange Retninger har indvirket pa
Procesmadens Indretning, sdledes mé det 0ogsa udgve en gjennemgtibende Indflydelse pa Domstolsorga
nisationen. Navnlig bliver det en uafviselig Nadvendighed at give de almindelige Retter i Fgrste Instants en
sa betryggende Organisation, at den endelige Afgjarelse af Bevisspgrgsmalet kan betroes dem. |
Overensstemmelse hermed er efter det nye System den degmmende Myndighed i Farste Instants som Regel
henlagt til kagllegialt sammensaette Domstole (Landsretter, efter Udkastet i et Antal af 6 for hele Riget),
medens naermest kun Smasager og andre Retshandlinger, som allerede pa Grund af Landsretskredsenes
store Udstraekning ikke hensigtsmaessig kunne inddra-
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ges under den kollegiale Rets Virkekreds, ere forbeholdte de for mindre Kredse oprettede og af
Fnkeltdommere beklzedte Retter (Underretter, hvis Antal efter Udkastet skal ligge mellem 50 som Minimum
0g 58 som Marimum). Pa den anden Side bliver der i den nye Ordning regelmaessig kun spgrgsmal om to
Instantser. Hvad angar de til Underretterne henlagte Sager, er den Landsret, til hvis Kreds vedkommende
Underret hgrer, anden og ordentligvis sidste Instants. For Landsretssagernes Vedkommende gar Paanken til
Hgjesteret, der saledes ligesom hidtil vedbliver at veere gverste Instants for hele Riget.

Procesreformen kraever fremdeles Oprettelsen af en ny seeregen Anklagemyndighed. En sadan Institution
forudseettes bade i Udkast til Lov om Strafferetsplejen og — om end kun undtagelsesvis — i Lovudkastet om
den borgerlige Retspleje. Den egentlige Grund til Institutionens Oprettelse ligger imidlertid i
Anklageprincipets Indfgrelse i Strafferetsplejen. Ligesom det med Ngdvendighed ligger i dette Princip, at
Anklagen ma have et selvsteendigt, fra Dommeren for« skjelligt Organ, saledes ere de Funktioner, der i den
nye Strafferetspleje ma laegges i Anklagerens Hand, af fadan Betydning og Omfang, at Opgaven ikke i sin
Helhed tilbgrlig kan lgses af nogen Embedsmyndighed, som ved Siden heraf har andre vgsentlige Hverv at
varetage. Overalt, hvor den Grundsaetning fastholdes, at Forbrydelser i Reglen skulle forfglges af det
Offentlige, betragtes det derfor ogsa som en ngdvendig Forudsaetning for Anklageprocessen, at der skabes
et saerligt Organ for den offentlige Anklage. Efter den af Kommissionen foresldede Ordning af
Strafferetsplejen fremtraeder denne Fordring derhos med sdmeget stgrre Styrke,, som Anklageprincipet her
er gjennemfgrt i videre Udstraekning, end det saedvanligt er Tilfeeldet i de fremmede Proceslove. Den nye
Myndighed, der faledes bliver at indfare, kraever efter det foreliggende Udkast dog kun et forholdsvis ringe
Antal af seerlige Organer. Det M3 |, der skal ndes, gjgr det nemlig ikke naedvendigt at give den offentlige
Anklagemyndighed en sadan Organisation, at den bliver i Stand

til ved egne Kraefter at udfore alle de Funktioner, som i og for sig falde ind under dens Omrade. Saledes er
den Anklagen forberedende Virksomhed under Efterforskningen og Forundersggelsen henlagt til
Politimyndig« hederne under Anklagerens Overtilsyn. | et stort Antal mindre betydelige Straffesager (det nye
Systems offentlige Politisager) kan det endog overlades til Politimyndighederne selvsteendig at varetage
Anklagerens Funktioner fra Sagens Begyndelse til dens Slutning i farste Instants. Antallet af de
Embedsmaend, der seaerligt blive at beskikke til det offentlige Anklagerhverv, har herefter kunnet
indskraenkes til en ved Hgjesteret beskikket Overstatsankla- ger, som star i Spidsen for hele Anklagemagten,
og til hvis Bistand der seerligt an- saettes en Statsanklager, samt en for hver af de 6 Landsretskredse
beskikket Statsanklager, som med Bistand af underordnede Funktioneaerer udfgrer Anklagerhvervet i den
pagjeeldende Kreds sdvel for Landsretssagernes Ved« kommende som i de Underretssager, der ikke ere
henlagte til Politiets Forfglgning.

Endvidere udkraeves der en ny Organisation af Politimyndigheden. Dette er ikke blot en Fglge af den
Adskillelse mellem Retspleje og Forvaltning, som allerede Hensynet til Domsmagtens Stilling pabyder, men
tillige en Forudsaetning for, at de Krav, der i det nye System ma stilles til Politimyndigheden, kunne
fyldestgjgres. Som oven« for fremheevet har det af Kommissionen udarbejdede Lovudkast om
Strafferetsplejen byg- get pa Anklageprincipet og endog gjennemfgrt dettes Konsekventser i videre
Udstreekning, end det er Tilfeeldet savel i de aeldre hos os fremkomne Udkast som i de fleste fremmede Love.
Kommissionens Udkast har faledes ikke blot optaget den Konsekvents af Anklageprincipet, at et egentlig
inkvisitorisk Forhor ma veere ude« lukket, men i det Hele veesentligt begreenset Anvendelsen af de Midler til
Straffesagers Oplysning og Forfglgning, som efter det gamle System sta til den offentlige Magts Radighed.
Skal denne indgribende Forandring kunne gjennemfgres, uden at Retssikker- heden udsaettes for Fare, ma
der kunne gjgres Regning pa en ganske anden Kraft og

Energi fra Politimyndighedens Side, end den efter sin nuvaerende Organisation er i Stand til at udfolde. At
Politimagten styrkes, er derfor en ngdvendig Forudsaetning for Gjennemfgrel- sen af den foresldede Ordning
af Strafferetsplejen. Ifglge den Organisation af Politimyndigheden, som Kommissionen — igvrigt veesentlig i
Overensstemmelse med de aldre Udkast — har bragt i fgrstag, stal Riget deles i Politikredse, svarende til
Underretskredsene, og i hver Kreds beskikkes en fra Underdommeren forskjellig Politimester, der foruden
selve Politifunktionerne overtager den smige forvaltende Virksomhed, som for Tiden pahviler
Underdommerne, med Undtagelse af de Forretninger, som efter deres Beskaffenhed egne sig til at
henleegges under andre bestaende Myndigheder. Til Politimesterens Bistand beskikkes der af
Justitsministeren en Politiassistent for hver Kreds. Om Antallet af de Kraefter, der igvrigt behgves til
Politimesterens Bistand, har man ikke anset det for rigtigt i Udkastet at optage nogen endelig afsluttende
Regel; man har indskraenket sig til, ligesom det er sket i de seldre Udkast, at foresla et Minimum i denne
Henseende Krgbstaederne og Landet, sdledes at Forggelse kan ske under Forudsaetning af de forngdne
Midlers Bevilgelse af vedkommende kommunale Myndigheder. Endelig gjgr det nye System 0gsa sin
Indflydelse gjeeldende pa Ordningen af Sagfgrerveesenet. Om end Udkastet i Hovedsagen har sluttet sig til
den besta« ende Sagfgrerlovgivnings Grundsaetninger, er det dog en Selvfglge, at det ved disses
Gjennemfgrelse har veeret ngdvendigt at foretage endel Forandringer for at bringe den tidligere Ordning i
Overensstemmelse med Konsekvenserne af den mundtlige Rettergang og den nye Organisation af
Domstolene og Anklagemyndigheden. Den mest fremtraedende Forandring overfor den bestaende Tilstand
ligger imidlertid i Udkastets fagrstag til en Organisation af Sagfgrerne gjennem Oprettelsen af
Sagfgrersamfund for hver Landsretskreds med en i det Vaesentlige selvvalgt Bestyrelse (Sagfgrerrad), der

3 af 4 sider



Proceskommissionen af 1868. Offentliggjort 1876,

ikke blot har at udgve Tilsynsmyndighed over Sagfgrerne, men ogsa ad flere andre Veje stal virke for

en heldig Udvikling af Sagfarervaesenet. Indfgrelsen af en sadan Institution, der har Forbilleder i mange
fremmede Lande og i disse anerkjendes for et virksomt Middel til at heeve Advokaturen, ligger det sameget
naermere at saette i Forbindelse med Overgangen til den mundtlige Proces, som denne ifglge fin Natur i hgj
Grad vil forgge Sagfarerinstitutionens Betydning for Retsplejen og samtidig fremkalde de ydre Betingelser,
hvor-under den nye Institution naturligst kan udvikle sig.

Forinden der gaes over til Begrundelsen af de enkelte Afsnit og Bestemmelser i Udkastet, skal endnu Kun
fremhaeves, at dette ikke giver og ikke har kunnet give et i alle Enkeltheder udfgrt Billede af den nye
Retsorga- nisation. Dels har selvfglgelig den naermere Udfarelse as flere Bestemmelser mattet forbeholdes
administrativ Ordning, dels har Kommissionen med Hensyn til enkelte spargsmal, hvis Afgjarelse igvrigt
forudseettes at matte ske ad Lovgivningsvejen, ikke fundet sig foranlediget til at stille bestemte fagrstag, fordi
man efter de seeregne Hensyn, der herved matte blive at tage i Betragtning, har anset det for naturligst, at
Initiativet til disse Forholds Ordning udgar fra Regjeringen. En Fuldstaendiggjarelse af Udkastet i de
omhandlede Henseender vil derfor vaere ngdvendig, for at den nye Ordning kan traede i Virksomhed.

Hvad angar Udkastets System, handle de to farste Afsnit om Domsmagtens Organisation, farste Afsnit om
Domstolenes Ordning, andet Afsnit om Neevningernes Kaldelse. Derefter fglger i tredie og fjerde Afsnit
Fremstillingen af den offentlige Anklagemyndigheds og Politimyndighedens Ordning. Femte Afsnit indeholder
Bestemmelserne om Sagfagrervaesenet. Endelig gives der i sjette Afsnit Forskrifter om Lovens Traaden i Kraft
samt de forngdne Overgangsbestemmelser.
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